USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2034/2025
Zagreb, 2. svibnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovié, predsjednik
Suda, te suci Andrej Abramovi¢, Mato Arlovié¢, Sanja Bezbradica Jelavi¢, Drazen
Bosnjakovi¢, Ante vGaIié, Lovorka Kus$an, Rajko Mlinarié, Goran Selanec, Frane
Stanici¢ i Miroslav Sumanovié¢, odlu¢ujuéi u izbornom sporu o Zalbi Mirka Smolji¢a,
predsjednika Gradske organizacije Hrvatske stranke umirovljenika Grada Zagreba u
postupku kandidiranja na izborima za ¢lanove Gradske skupstine Grada Zagreba
Hrvatske stranke umirovljenika, sa sjedistem u Zagrebu, na sjednici odrzanoj 2. svibnja
2025. donio je

ODLUKU

Odbija se kao neosnovana Zalba Mirka Smolji¢a, predsjednika Gradske
organizacije Hrvatske stranke umirovljenika Grada Zagreba podnesena protiv rieSenja
DrZzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske KLASA: UP/I-012-03/25-04/1,
URBROJ: 507-03/06-25-1 od 30. travnja 2025.

Obrazlozenje

1. Mirko Smolji¢, predsjednik Gradske organizacije Hrvatske stranke umirovljenika
Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Zalitelj) podnio je Zalbu protiv rjeSenja DrZzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DIP) KLASA: UP/I-012-
03/25-04/1, URBROJ: 507-03/06-25-1 od 30. travnja 2025. (u daljnjem tekstu:
osporeno riesenje).

2. Osporenim rje$enjem odbacen je kao nedopusten prigovor Zalitelia koji je
podnio DIP-u u povodu postupka kandidiranja za ¢lanove Gradske skupstine Grada
Zagreba te izbora za &lanove mjesnih odbora i vije¢a gradskih Eetvrti koji ¢e se odrzati
18. svibnja 2025., jer Zalitelj nije ovlasten podnijeti prigovor sukladno Clanku 128.
stavku 1. Zakona o lokalnim izborima ("Narodne novine" broj 144/12., 121/16., 98/19.,
42/20., 144/20. i 37/21., u daljnjem tekstu: ZoLl).

To stoga jer je Zalitelj podnio prigovor u svojstvu predsjednika Gradske organizacije
Hrvatske stranke umirovijenika Grada Zagreba, koja prema ¢lanku 8. Zakona o
politi€kim strankama ("Narodne novine" broj 76/93., 111/96., 164/98., 36/01., 1/07., u
daljnjem tekstu: ZoPS) nema pravnu osobnost.

U osporenom rjedenju navedeno je i da Zalitelj nije dostavio punomoé, odnosno, drugi
dokaz da je ovlasten za zastupanje politicke stranke - Hrvatske stranke umirovljenika.




Zalitelj u Zalbi istice:

"1. Statut Hrvatske stranke umirovljenika (HSU) izri¢ito predvida da su gradske
i Zupanijske organizacije ovlastene za samostalno djelovanje u okviru lokalnih izbora,
ukljuCujuci vodenje pregovora i potpisivanje koalicijskih sporazuma, kao i sudjelovanje
u kandidacijskom postupku.

Na temelju tog Statuta, meni kao predsjedniku Gradske organizacie HSU
Grada Zagreba (koja ima status Zupanijske organizacije), uruéeno je pisano ovlastenje/
punomo¢ potpisano od strane predsjednika HSU na drzavnoj razini gosp. Veselka
GabriceviCa, kojim se potvrduje moja ovlast za vodenje predizbornih pregovora i
potpisivanje koalicijskih sporazuma u ime HSU Grada Zagreba.

2. Navedeno ovlastenje nikada nije povuceno niti opozvano. Stoga sam u
trenutku spornog potpisivanja koalicijskog sporazuma, kao i u trenutku podnogenja
prigovora, bio vaZeci ovlasteni predstavnik stranatke organizacije ovlasten za takve
pravne radnje, ukljuCujuéi i postupanje pred nadleznim izbornim povjerenstvom.

3. Zakonom o lokalnim izborima (€l. 128. st. 1. i 3.) jasno je odredeno da
prigovor mogu podhnijeti politicke stranke, a ako je kandidacijsku listu predloZilo vise
stranaka, prigovor mozZe podnijeti i samo jedna od njih. Takoder je propisano da ¢e
politicke stranke na temelju svojih statuta odrediti tko se smatra ovlastenim
podnositeliem prigovora. Temeliem loga, moje ovlastenje odnosno punomoé
podneseni prigovor &ini pravovaljanim.

4. Drzavno izborno povjerenstvo u obrazloZenju rje§enja pogresno tumadi
pojam 'pravna osoba' i formalnu osobnost gradske organizacije stranke u Zagrebu kao
Zupanijske organizacije, zanemarujudi pritom statutarnu i funkcionalnu organizaciju
politicke stranke. Cinjenica da Zupanijske organizacije, iako same po sebi nemaju
pravnu osobnost, pravno i politicki ovlastene djelovati sukladno stranaékim statutima i
pravilima, kao i zakonima koji ureduju izborni proces.

5. Osporeni koalicijski sporazum potpisao je zamjenik predsjednika HSU-a,
gospodin Marinko Lukenda, iako ima prebivaliste u Vinkovcima te je kandidat na
lokalnim izborima u toj jedinici, stoga ni na koji naéin nije zakonski ili stvarno ukljuéen
u izborni postupak za Grad Zagreb. Njegovo sudjelovanje u potpisivanju sporazuma za
Grad Zagreb u potpunosti je nelegitimno ¢ega je i sam svjestan.

U trenutku kada mu je predsjednik HSU izdao punomogé, jo§ uvijek je bila na
snazi moja prethodno izdana punomo¢, kojom sam kao predsjednik Gradske
organizacije HSU Grada Zagreba bio ovlasten za vodenje pregovora i potpisivanje
koalicijskog sporazuma, te postizborno koaliranje. Time su istodobno postojale dvije
medusobno suprotstavljene punomo¢i za istu pravnu radnju, $to zakon ne dopusta.
Takvo postupanje predstavlja teSku povredu pravnog poretka i naéela pravne
sigurnosti, a ujedno moze imati i obiljeZja kaznenopravne odgovornosti.

Ignoriranjem ovih &injenica, Drzavno izborno povjerenstvo propustilo je ocijeniti
kljucne Einjeni¢ne i formalne nepravilnosti koje su bitno utjecale na zakonitost
koalicijskog sporazuma i kandidacijske liste izradene temeljem istog.

6. Odbacivanjem prigovora uz obrazloZenje da podnositelj navodno nije
ovlasten za njegovo podno$enje, bez razmatranja sadrzaja prilozene punomoéi i bez
ulaska u meritum iznijetih nepravilnosti, Drzavno izborno povjerenstvo je povrijedilo
nacela praviénog postupanja, pravne sigurnosti i svrhu instituta zastite izbornog prava.
Takvim formalistickim pristupom onemoguceno je djelotvorno ostvarenje prava na
pravni lijek i zastitu izbornog procesa od jasno dokumentiranih povreda.

7. Ustavni sud Republike Hrvatske, kao &uvar ustavnosti i zakonitosti izbora
(Clanak 127. Zakona o lokalnim izborima), pozvan je ispraviti ovakav formalistiéki
pristup koji, bez razmatranja stvarnog ¢injeni¢nog i pravnog stanja, omoguéava da
nezakonite kandidacijske liste ostanu u izbornom postupku bez ikakve sudske kontrole
njihove zakonitosti i vierodostojnosti."



Slijedom navedenog prediaze usvajanje Zalbe i ukidanje osporenog rjeSenja te da
Ustavni sud "nalozi DIP-u da predmetni prigovor razmotri kao dopusten i odludi o
njemu u meritumu, uzimajuéi u obzir sve Cinjenice, statut stranke i predocena
ovlastenja.

Zalba nije osnovana.
4, Clankom 128. stavcima 1. i 3. Zol Il-a je propisano:

"Prigovor
Clanak 128.

(1) Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora za
Clanove predstavniékih tijela jedinica mogu podnijeti politicke stranke, nositelji
kandidacijske liste biraga, kandidati, najmanje 100 bira&a ili najmanje 5% birac¢a
jedinice u kojoj se provode izbori.

(...)

(3) Ako je kandidacijsku listu ili kandidata predioZilo vise politickih stranaka,

prigovor ¢e se smatrati pravovaljanim i kad ga je podnijela samo jedna politicka

stranka. Politicke stranke ée na temelju svojih statuta odrediti tko se ima
smatrati ovlastenim podnositeliem prigovora."

4.1. Clankom 8. stavkom 2. ZoPS-a je propisano:

"Clanak 8.
(...)
(2) Ustrojstveni oblici polititkih stranaka nemaju svojstvo pravne osobe.

..)r

5. DIP je osporenim rjesenjem odbacio prigovor Zalitelja kao nedopusten iz dva
razloga; pozivajuci se na okolnost da Zalitelj prigovor podnosi u svojstvu predsjednika
gradske organizacije politicke stranke, a koja kao ustrojstveni oblik nema pravnu
osobnost te da prilikom podnosenja prigovora nije priloZio valjanu punomo¢ da je
ovlasten za zastupanje politicke stranke - Hrvatske stranke umirovijenika - kao i za
podno$enje prigovora, te niti s te pozicije nema ovlastenje podnoSenja prigovora u ime
Hrvatske stranke umirovljenika.

6. Zalitelj je u Zalbi istaknuo da posjeduje punomo¢ iz koje proizlazi da je "ovlasteni
predstavnik stranacke organizacije ovlasten za takve pravne radnje, ukljucujuéi i
postupanje pred nadleznim izbornim povjerenstvom". Medutim, iz sadrZaja priloZene
punomodi naziva "ovlastenje", od 19. ozujka 2025., proizlazi kako je zalitelj ovlasten
da "u ime Hrvatske stranke umirovljenika poduzima sve potrebne radnje vezane uz
odredivanje ¢lanova i zamjenika ¢lanova proSirenog sastava zupanijskih, opc¢inskih i
gradskih izbornih povjerenstava, te ¢lanova i zamjenika ¢lanova biraékih odbora pred
nadleznim izbornim povjerenstvom na Izborima za &lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave i izborima opcinskih naéelnika,
gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika 18. svibnja 2025. godine."

Nadalje iz ovlastenja proizlazi da je Zalitelj ovlasten za vodenje pregovora s politickim
partnerima te donosenje odluka o predizbornoj i postizbornoj suradniji, kao i za potpis
medustranackih sporazuma.
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Drugim rijegima, iz sadrzaja "ovlagtenja" koje je Hrvatska stranka umirovljenika dala
zalitelju ne proizlazi da je ovlasten podnositi prigovor u ime navedene stranke tijekom
izbornog procesa.

7. Ustavni sud ponavlja stajali$te da za izborne postupke vrijedi nacelo po kojem
su ti postupci strogo formalni, pa stoga i pravna zastita u tim postupcima podlijeze
strogim formalnim pravilima (usp. odluke broj: U-VII1A-4346/2007 od 29. studenoga
2007. www.usud.hr/, VIIA-2820/2009 od 6. lipnja 2009. /"Narodne novine" broj 67/09./
i U-VIIA-1148/2016 od 15. oZujka 2016. jwww.usud.hr/. Dakle, uzimajuci u obzir da je
postupak provodenja izbora strogo formalan postupak potrebno je dosljiedno postivati
sve odredbe izbornog zakona i obvezatnih uputa DIP-a u pogledu postupka
kandidiranja i provedbe izbora pa tako i odredbi koje se odnose na ovlastenje za
podnosenje prigovora.

8. S obzirom na to da na temelju citiranih mjerodavnih zakonskih odredbi Zalitelj
nema svojstvo ovlastene osobe za podnosenje prigovora na izborni proces, niti je
podno$enje prigovora navedeno u postoje¢em ovlastenju koje mu je izdala Hrvatska
stranka umirovljenika, Ustavni sud je ocijenio da je osporeno rieSenje doneseno u
skladu sa zakonom.

Polazeéi od navedenog, te imajuéi u vidu razloge kojima Zalitelj obrazlaze Zalbu,
Ustavni sud ocjenjuje Zalbu neosnovanom.

9. Slijedom navedenog, na temelju ¢lanka 125. alineje 9. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i
glanka 87. alineje 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procisceni tekst), odluc¢eno je kao u
izreci.

PREDSJEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovic, v. I.



Dostava (U-VIIA-2034/2025):

1. Mirko Smolji¢
Baruna Trenka 7, 10000 Zagreb

2. Politicka stranka Hrvatska stranka umirovljenika
Baruna Trenka 7, 10000 Zagreb

3. Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske

Visoka 15, 10000 Zagreb
. Centar za evidenciju i dokumentaciju Suda
. Spis
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